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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 

НАРОДНА СКУПШТИНА

Одбор за одбрану и унутрашње послове
05 Број: 06-2/168-17
15. септембар 2017. године
Б е о г р а д
З А П И С Н И К

СЕДМЕ СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА ОДБРАНУ И УНУТРАШЊЕ ПОСЛОВЕ,
ОДРЖАНЕ 13. СЕПТЕМБРА 2017. ГОДИНЕ


Седница је почела у 12,06 часова.

Седници је председавала Марија Обрадовић, председница Одбора.

Седници су присуствовали чланови Одбора: Балша Божовић, (стигао почетком прве тачке дневног реда), Божидар Делић, Зоран Драгишић, Владимир Ђукановић, Марко Ђуришић, Владан Заграђанин, Борисав Ковачевић, Мирослав Лазански (стигао почетком прве тачке дневног реда), Момчило Мандић, Александар Марковић и Зоран Радојичић (стигао почетком прве тачке дневног реда).

Осим чланова Одбора, седници су присуствовали и Ненад Божић, заменик одсутног члана Одбора Јасмине Николић, као и Ивана Стојиљковић и Стефана Миладиновић, заменици чланова Одбора којима је престао мандат народног посланика (Марка Благојевића и Ивице Тончева).

Седници је присуствовао и Душко Тарбук, заменик присутног члана Одбора Александра Марковића.

Седници нису присуствовали чланови Одбора: Јасмина Николић, Јасмина Обрадовић и Дубравка Филиповски.

Осим чланова и заменика чланова Одбора, седници су присуствовали и народни посланици Зоран Живковић и Маријан Ристичевић.

Осим народних посланика, седници су присуствовали и др Небојша Стефановић, министар унутрашњих послова, Владимир Ребић, директор полиције, Милош Опарница, помоћник министра унутрашњих послова и начелник Сектора унутрашње контроле и Милица Ћатић, в.д. секретара Министрства унутрашњих послова.


На предлог председнице, Одбор је, већином гласова (девет за, три члана нису гласала) и без дискусије, утврдио следећи

Д н е в н и   р е д:

1. Разматрање информација о раду Министарства унутрашњих послова у периодима од октобра до децембра 2016. године и од јануара до марта, односно од априла до јуна 2017. године (05 бр. 02-2310/17, 02-2311/17 и 02-2312/17);

2. Разматрање Извештаја о раду Сектора унутрашње контроле Министарства унутрашњих послова за 2016. годину (05 Број 02-1275/17);

3. Р а з н о.

Прва тачка дневног реда – Разматрање информација о раду Министарства унутрашњих послова у периодима од октобра до децембра 2016. године и од јануара до марта, односно од априла до јуна 2017. године

У уводном излагању, министар унутрашњих послова Небојша Стефановић представио је поднете информације, односно рад Министарства унутрашњих послова (у даљем текст: Министарство) у последњем кварталу 2016. и прва два квартала 2017. године.

У дискусији су учествовали народни посланици: Марко Ђуришић, Балша Божовић, Марија Обрадовић, Зоран Драгишић, Борисав Ковачевић, Владимир Ђукановић, Момчило Мандић, Ивана Стојиљковић, Ненад Божић, Божидар Делић и Зоран Живковић, као и Небојша Стефановић, министар унутрашњих послова.

У току дискусије су изнете оцене да су поднете информације квалитетне, методолошки одлично сачињене, прегледне и адекватне потребама чланова Одбора у циљу сагледавања рада Министарства и полиције.

Истакнуто је да је полиција у протеклом периоду постигла значајне резултате, у прилог чему је напоменуто да статистички подаци указују на смањење броја извршених кривичних дела и на повећање процента расветљених кривичних дела.

Рад полиције је посебно похваљен у погледу смањења малолетничког криминала и повећања безбедности саобраћаја на путевима; изнето је да је приметна повећана присутност саобраћајне полиције и да су појачане контроле учесника у саобраћају. 

Поздрављене су активности Министарства на плану обезбеђивања државне границе, стручног оспособљавања, образовања и усавршавања својих припадника, на плану међународне сарадње, као и нормативно-правне активности Министарства.


Похвално је оцењена и реализација иницијативе министра да се у основне школе уведе настава о томе како да се деца заштите у саобраћају, од дроге, алкохола, различитих видова насиља, трговине људима и елементарних непогода.


С друге стране, изнете су примедбе што се на седници разматрају чак три тромесечне информације које су, како је указано, стигле истовремено, 29. августа, те је постављено питање зашто информације Одбору нису достављане сукцесивно, на свака три месеца, како је то предвиђено Пословником Народне скупштине.


Напоменуто је да информацијама недостаје упоређивање статистичких података са стањем у земљама у окружењу и чланицама Европске уније, те је, у том контексту, постављено питање оцене стања безбедности у Републици Србији узимајући у обзир бројеве извршених и расветљених кривичних дела у односу на земље у окружењу, односно Европској унији.

Изнето је и мишљење да стање безбедности у Београду није на задовољавајућем нивоу, посебно на плану сузбијања општег криминала, корупције, проституције и трговине дрогом, у вези с чим је напоменуто да је, према истраживању америчке консултантске фирме „Мерсер“, спроведеном на узорку од 450 градова широм света, Београд други најнебезбеднији град у Европи. С друге стране је оцењено да су тврдње да је Београд небезбедан град крајње неосноване и да је стање јавне безбедности у Београду, упркос бројним безбедносним изазовима, на веома задовољавајућем нивоу и да испуњава стандарде нормалног живота, за шта се значајне заслуге морају приписати сектору безбедности. Истакнуто је и да се неосноване тврдње и алузије у вези са случајем „Савамала“ тенденциозно износе у јавност како би се умањили сви позитивни резултати рада полиције и Министарства.

Оцењено је и да поднете информације садрже неуједначен начин упоређивања статистичких резултата, тако што се једни подаци упоређују са претходним кварталом, док се други упоређују са истим кварталом претходне године, што се, како је оцењено, ради у циљу приказивања повољнијих резултата, чиме се ствара лажна слика реалног стања. Истакнуто је, такође, да статистичком приказу недостаје оцена стања, те је предложено да Министарство утврди индикаторе успешности свога рада (нпр. просечно време расветљавања кривичнх дела). Напоменуто је и да се у информацијама не наводе подаци о стању и структури извршења буџета Министарства, као и да је недовољно обрађена област приватног обезбеђења.


У вези са сузбијањем трговине наркотицима, указано је да је раст цена наркотика на црном тржишту недвосмислена последица све бољих резултата полиције у запелни различитих врста дрога. Наглашено је да се упоређивањем са подацима о раду Министарства из периода непосредно пре ступања на функцију садашњег министра, мора констатовати драматичан пораст заплењених количина свих врста дрога. Изнето је и мишљење да се нарочито позитивни резултати могу констатовати када су у питању тзв. лаке дроге (марихуана и хашиш), али да би резултати морали да буду значајно бољи у заплени најтежих врста дрога (херион и кокаин), с обзиром на то да су са њима, како је наглашено, повезана извршења најтежих кривичних дела. С друге стране, указано је на значај сузбијања трговине управо лаких дрога, пре свега марихуане, с обзиром на то да су те дроге најприступачније деци школског узраста.

У току дискусије је истакнуто и:


- да полиција не сме да буде селективна када је у питању реаговање на претње упућене путем друштвених мрежа и да, када већ реагује на претње упућене врху државне власти, мора да реагује и на претње упућене осталим политичарима, као и обичним грађанима; 

- да би Одбор требало да добије информацију о стању случаја откривања оружја у близини породичне куће актуелног председника Републике крајем октобра прошле године у београдском насељу Јајинци;


- да је неприхватљиво што полиција још увек није расветлила све околности случаја рушења појединих објеката у делу Београда познатом као „Савамала“ априла 2016. године;


- да највећи број припадника полиције своје дужности обавља професионално и одговорно, али да на рад полиције негативно утиче уплив политике, који се огледа и кроз пласирање у јавност путем медија најава хапшења и решавања појединих кривичних дела;


- да је државна секретарка у Министарству унутрашњих послова, Биљана Поповић Ивковић прекршила правило службе када се путем медија обраћала поједним политичарима, у вези с чим је оцењено да, изузев министра, функционери Министарства могу званично иступати једино уз одобрење министра и искључиво путем за то надлежних служби Министарства;


- да је министар унутрашњих послова, изношењем у јавност слика лица која су наводно организовала протестна окупљања грађана након председничких избора одржаних 2. априла 2017. године, износио неосноване оптужбе и угрозио њихову безбедност;


- да је неопходно обезбедити адекватну опрему за ватрогасне јединице, како би се повећала безбедност ватрогасаца и угрожавање њихове безбедности приликом интервенција свело на меру примерену ризицима њиховог посла;

- да је потребно пооштрити казне за нападе на полицијске службенике;


- да је стање објеката и опреме у појединим полицијским станицама катастрофално (нпр. Стари град и Врачар у Београду);


- да министар са своје стране треба да предузме мере како би се утицало на то да кривичне пријаве које подноси полиција, нарочито против вишеструких повратника, добију епилог у судском поступку;


- да се у саобраћају поново примећују случајеви неадекватног коришћења ротационих светала на службеним возилима;

- 
да је онеспособљавање ватреног оружја лоше уређено подзаконским актима.

Поводом примедби у вези са садржајем и структуром поднетих информација, председница Одбора је изнела иницијативу да се у оквиру Одбора образује посебна радна група, коју би чинили сви заинтересовани чланови Одбора и која би имала задатак да дефинише кључне садржинске елементе које би требало да садрже тромесечне информације о раду ресорних министарстава чији рад надзире Одбор за одбрану и унутрашње послове.


Министру унутрашњих послова су постављена и следећа питања:


1) који су узроци и последице проблема у сарадњи Министарства унутрашњих послова и Безбедносно-информативне агенције, који су, како је изнето у медијима, наводно постојали у ранијем периоду и који су решени након ступања на дужност актуелног директора Безбедносно-информативне агенције;

2) да ли је Министарство укључено у израду нове стратегије националне безбедности, који је започет у оквиру Министарства одбране;


3) да ли су основани наводи појединих медија о оптужбама на рачун државне секретарке у Министарству унутрашњих послова Дијане Хркаловић и њене наводне повезаности са особама из криминалног миљеа;


4) који су резултати истраге у случају обијања стана Драгане Пећо, новинарке Мреже за истраживање криминала и корупције (КРИК) и да ли се из чињенице да из стана ништа није однето може извести закључак да је у ствари у питању слање одређене поруке новинарки чији је стан обијен;

5) када ће на дужност бити постављени помоћници министара на чијим су позицијама тренутно вршиоци дужности;

6) какав је епилог случаја инспектора Далибора Карановића из Бачке Паланке, који је суспендован након привођења сина Звездана Јовановића, правноснажно осуђеног за убиство премијера Зорана Ђинђића;


7) који су тренутни резултати новог процеса легализације оружја који се, према наводу из Информације за период април-јун, спроводи у периоду од јуна до октобра. По овом питању је изнето да ефекти првог месеца трајања легализације, током којег је, према наведеној информацији, предато 59 комада оружја, нису задовољавајући ако се узму у обзир процене о далеко већем броју комада оружја у нелегалном поседу. Оцењено је, такође, да би требало применити другачију методологију прикупљања нелегалног оружја;

8) да ли постоје планови за унапређење сарадње са Федералном службом обезбеђења Руске Федерације, чија су искуства, посебно на плану сузбијања организованог криминала, оцењена као нарочито корисна;

9) да ли Министарство, односно држава могу да реше проблем деловања екстремних навијачких група и неспортског понашања на спортским приредбама;


10) колико су на нашем тржишу заступљене најновије и најопасније врсте синтетичких опојних дрога (нпр. „канибал“ и „крокодил“);


11) докле је стигла истрага убиства Александра Станковића (познатог и као Сале Мутави) и да ли полиција располаже информацијама које су изнели поједини црногорски медији о повезаности одређених жртава оружаних инцидената у Црној Гори са наведеним убиством;


12) да ли ће полиција ухапсити председника Владе самопроглашене тзв. државе „Косово“ Рамуша Харадинаја, против кога је на снази међународна потерница Републике Србије, уколико дође на наредно окупљање премијера Западног Балкана које, према најавама, треба да се одржи у Нишу;


13) да ли је покренута истрага о илегалном превозу миграната кроз Републику Србију и да ли су истинита сазнања Жандармерије да су у овом послу коришћени и ресурси Министарства;


14) да ли у Министарству постоје планови за оспособљавање становништва за реаговање у ванредним ситуацијама и подизање нивоа безбедносне културе код грађана;

15) да ли ће се увести ограничења увоза половних аутомобила који не испуњавају највише еколошке стандарде емисије штетних гасова и који, стога, не могу да буду регистровани у земљама Европске уније;


16) да ли и које мере Министарство предузима против медија који узнемиравају јавност пласирањем сензационалнистичких тврдњи о могућим терористичким нападима и другим видовима угрожавања безбедности грађана;

17) да ли се у Министарству ради на спречавању злоупотреба у коришћењу службених возила на личној употреби.

Одбор је, већином гласова (девет за, један уздржан, један члан није гласао), прихватио информације о раду Министарства унутрашњих послова у периодима од октобра до децембра 2016. године и од јануара до марта, односно од априла до јуна 2017. године.

Председница Одбора је напоменула да ће, у складу са чланом 229. став 4. Пословника Народне скупштине, о прихватању наведених информација бити поднет извештај Народној скупштини.

Друга тачка дневног реда – Разматрање Извештаја о раду Сектора унутрашње контроле Министарства унутрашњих послова за 2016. годину

У уводним напоменама, начелник Сектора унутрашње контроле Милош Опарница представио је Одбору поднети извептај, односно правни оквир, надлежности, овлашћења и рад Сектора унутрашње контроле у 2016. години (у даљем тексту: Сектор).

У дискусији су учествовали народни посланици: Борисав Ковачевић, Марија Обрадовић, Зоран Радојичић и Божидар Делић, као и Милош Опарница, начелник Сектора и Владимир Ребић, директор полиције.

У току дискусије је изнето мишљење да је предметни извештај квалитетно урађен и да се из приказаног могу констатовати значајни резултати, посебно на нромативном плану.

Истакнуто је да Одбор мора да пружи максималну подршку и инсистира на даљем развоју, оспособљавању и кадровском и материјалном унапређењу Сектора, као једном од веома битних елемената система борбе против корупције не само у оквиру Министарства унутрашњих послова, већ и у оквиру целог друштва. С тим у вези је указано да су број запослених у Сектору и материјална опремљеност далеко испод међународних стандарда, што умањује његове оперативне способности. У складу са изнетим је предложено да се приликом доношења буџета за наредну годину, инсистира на обезбеђивању потребних средстава за унапређење услова за рад Сектора.

Изнето је и мишљење да би за још потпуније сагледавање рада Сектора било корисно да се Одбору достави израђена анализа рада и поступања Сектора и његових организационих и функционалних капацитета.

У току дискусије је посебно указано на део Извештаја у којем се, међу значајнијим кривичним пријавама Сектора у 2016. години, наводи и кривична пријава против командира Полицијске испоставе у Медвеђи због сумњи да је, злоупотребом службеног положаја, утицао да се двојици грађана албанске националности, супротно важећим прописима, прихвати пријава пребивалишта ради стицања права које им не припада, односно права на биометријска документа Републике Србије и упис у Јединствени бирачки списак за територију општине Медвеђа. С тим у вези је постављено питање зашто се са кривичном пријавом чекало две године, те је напоменуто да овај пример указује на покушаје вештачке и противправне промене националне структуре југа централне Србије, на који Сектор мора да обрати посебну пажњу.

Посебно се дискутовало о потреби повећања дневница за упућивање полицијских службеника на терен, односно потреби њиховог враћања на ниво пре смањења 2015. године.


Одбор је, већином гласова (седам за, два члана нису гласала), прихватио Извештај о раду Сектора унутрашње контроле Министарства унутрашњих послова за 2016. годину.

Трећа тачка дневног реда – Разно

Поводом ове тачке дневног реда није било предлога ни дискусије.


Препис тонског снимка седнице саставни је део овог записника.


Седница је завршена у 16,12 часова.


СЕКРЕТАР ОДБОРА 
ПРЕДСЕДНИК ОДБОРА


Милан Чуљковић
Марија Обрадовић
